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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal possui necessidade permanente de assegurar a
comunicacdo institucional eficiente, indispenséavel para a divulga¢do de agdes governamentais,
campanhas educativas, informagdes a populagdo, organizacdo administrativa interna e apoio as

atividades das diversas secretarias.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, consiste na
insuficiéncia ou indisponibilidade de meios materiais para viabilizar essa comunicacdo de
forma adequada e tempestiva, o que compromete a transparéncia das agdes publicas, o alcance

das politicas publicas e a eficiéncia das rotinas administrativas.

Em razdo da natureza dessa demanda, caracterizada como recorrente, previsivel e
de baixa complexidade técnica, verifica-se que ja existe solugdo amplamente consolidada no
mercado e reiteradamente adotada por 6rgdos publicos, consistente na contratagdo de servicos

graficos e fornecimento de materiais de impressao sob demanda.

Para esse tipo de objeto, a pratica administrativa consolidada tem se materializado,
de forma eficiente, por meio do Sistema de Registro de Precos, instrumento que permite o

atendimento fracionado das demandas ao longo do exercicio, evitando formagao de estoques,
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assegurando maior flexibilidade operacional e promovendo racionaliza¢cdo dos recursos

publicos.

Nao se identificam riscos relevantes associados a adocao dessa solugdo, razdo pela

qual se justifica a abordagem simplificada do presente Estudo Técnico Preliminar.

2. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades estimadas para a presente contratagdo foram definidas com base nas
informacgdes constantes nos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD) apresentados
pelas unidades administrativas demandantes, nos quais cada secretaria indicou os quantitativos
necessarios ao atendimento de suas atividades institucionais, acompanhados das respectivas

justificativas.

O DFD constitui o instrumento formal por meio do qual as 4reas requisitantes
identificam, dimensionam e justificam suas necessidades, cabendo-lhes a responsabilidade
técnica pelas estimativas apresentadas, inclusive quanto a coeréncia com o planejamento das

agoes institucionais e eventual histérico de consumo.

No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a consolidacao preliminar
das demandas informadas para fins de analise de viabilidade da contratacdao. Caso declarada a
viabilidade, a Central Permanente de Compras promovera, na fase de elaboragdo do Termo de
Referéncia, a consolidagdo definitiva dos quantitativos, com eventual compatibilizagdo técnica,
padronizacao de unidades de medida e organizacao por itens, de modo a assegurar coeréncia e

adequada estruturacdo do objeto para fins licitatorios.

Os quantitativos consolidados refletem, assim, a necessidade projetada pelas
secretarias requisitantes, sendo suficientes para subsidiar o planejamento da contratacdo nesta

fase preliminar.
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3 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor da presente contratacdao, nesta fase de Estudo Técnico
Preliminar, tem por finalidade exclusiva a verifica¢ao da viabilidade econdmica da solugao, nao

se destinando a fixa¢do do valor de referéncia da futura licitacao.

Para esse fim, adotou-se como parametro o valor global das atas de registro de
pregos oriundas do Pregdo n°® 42/2023, cuja vigéncia se encerrou em setembro de 2024, Gltima

contratacdo realizada pelo Municipio para objeto de mesma natureza.

Registra-se que, no exercicio de 2025, ndo houve novas aquisi¢des de materiais
graficos e servicos de impressdo, razao pela qual inexistem dados mais recentes no ambito

municipal para esse tipo de objeto.

O valor global das atas derivadas do Pregao n°® 42/2023 foi de aproximadamente R$
321.862,95 (trezentos e vinte ¢ um mil, oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e cinco
centavos), servindo como referéncia meramente indicativa para analise de viabilidade

economica.

Ressalta-se que o rigor técnico da aferi¢do dos precos de mercado sera observado
na fase de elaborag@o do Termo de Referéncia, ocasido em que seré realizada pesquisa de pregos
estruturada, nos termos do § 2°, inciso I, combinado com o § 3° do art. 23 da Lein® 14.133/2021,

nao se confundindo com a estimativa ora apresentada.

4. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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Considerando que os materiais graficos e servicos de impressdo apresentam
caracteristicas técnicas individualizadas e sdo passiveis de fornecimento de forma auténoma, o

parcelamento da contratagdo por item mostra-se técnica e economicamente adequado.

A agregacao dos itens em lotes ampliados tende a concentrar valores elevados em
um Unico grupo, o que, na pratica, restringe a participagdo de fornecedores de menor porte e
com especializacdo especifica, reduzindo o universo de competidores aptos a disputar o

certame.

O parcelamento individual:

I.  amplia a concorréncia efetiva;
II.  favorece a participacdo de fornecedores com diferentes capacidades
produtivas;
III.  reduz barreiras econdmicas a entrada no certame;
IV. preserva a competitividade do mercado;

V.  contribui para obten¢@o de propostas mais vantajosas.

Considerando a baixa complexidade do objeto e a autonomia técnica dos itens, o
parcelamento por item ndo compromete a eficiéncia administrativa nem a gestdo contratual,

revelando-se a forma mais adequada para a presente contratacao.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

A partir das andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo destinada ao fornecimento de materiais graficos e servigcos de impressao mostra-
se tecnicamente adequada e economicamente viavel para atendimento da necessidade publica

de comunicagao institucional da Administragdo Municipal.
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A demanda caracteriza-se como recorrente, previsivel e de baixa complexidade
técnica, existindo solucdo amplamente consolidada no mercado e reiteradamente adotada pela
Administragdo Publica, a qual se materializa de forma eficiente por meio do Sistema de
Registro de Precos, possibilitando o atendimento fracionado das necessidades ao longo da

vigéncia contratual, com racionalizacdo de recursos e sem formagdo de estoques.

As estimativas de quantitativos foram definidas com base nos Documentos de
Formalizagdo de Demanda apresentados pelas unidades requisitantes, e a estimativa preliminar
de valor, ainda que baseada em contratacdes pretéritas, € suficiente para afericdo da viabilidade
econdmica nesta fase, sendo a apuracdo rigorosa dos precos de mercado realizada

oportunamente no Termo de Referéncia.

Quanto a modelagem da contratacdo, o parcelamento por item revela-se a
alternativa mais adequada, por ampliar a competitividade, reduzir barreiras de entrada ao
certame e permitir maior participagdo de fornecedores com diferentes capacidades produtivas,

sem prejuizo da eficiéncia administrativa.

No que se refere a aplicag@o de prioridade de contratagdo para fornecedores locais
e regionais, a analise técnica considerou as condi¢des praticas de fornecimento tipicas dos
servicos graficos e impressoes sob demanda, especialmente quanto a necessidade de

atendimento fracionado, em pequenos volumes e com prazos reduzidos.

Registra-se que, em contratagcdes pretéritas de mesma natureza, notadamente no
Pregdo n°® 42/2023, houve participacao efetiva de empresas sediadas no municipio e na regiao,
as quais executaram regularmente os servigos contratados, demonstrando capacidade

operacional compativel com as demandas da Administracao.
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A experiéncia administrativa também evidenciou que fornecedores locais e
regionais apresentam maior agilidade na producao, possibilidade de ajustes presenciais € menor

custo logistico indireto, fatores relevantes para a eficiéncia da comunicagao institucional.

Dessa forma, a aplicacdo da prioridade de contratagdo nao se fundamenta em
reserva de mercado, mas em critérios objetivos de eficiéncia operacional, economicidade global

e adequacgdo logistica ao fornecimento fracionado.

A vista dessas constatacdes, sugere-se a aplicacdo da prioridade de contratacdo para
fornecedores locais e regionais, limitada ao mecanismo de preferéncia, cabendo ao gestor

municipal deliberar motivadamente quanto a sua efetiva adogao no instrumento convocatorio.

Assim, estando demonstrada a viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
entende-se adequado o prosseguimento do processo para a fase de elaboracdo do Termo de

Referéncia.

Nova Brasilandia D’Oeste/RO, 11 de fevereiro de 2026.

ANEXOS

I - MAPA DE RISCOS

II — JUSTIFICATIVAS PARA NAO INCLUSAO DOS DEMAIS INCISOS DO
PARAGRAFO §1° DO ART. 18

11 - TERMO DE ADJUDICACAO PREGAO 42/2023
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ANEXO I - MAPA DE RISCOS
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Interna  ||informados pelas técnica no TR; orientagdo as ||Central de
secretarias areas demandantes Compras
. Observancia dos parametros .
Fase Pesquisa de precos . . Setor de Pesquisa
_ coduisa ¢ preg Baixa Alto  ||do art. 23 da Lei 14.133/2021 q
Interna  ||insuficiente - de Pregos
na elaborag¢do do TR
. e Parcelamento por item; ampla
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personalizados pelo fiscal
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Execugio Q . Baixa Médio A A Fiscal do Contrato
especificado exigéncia de substituigdo
L Registro de pregos com mais
Descontinuidade de . .
Execugdo Baixa Médio ||de um fornecedor quando Gestor da Ata
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ANEXO IT

Justificativa para a ndo inclusdo dos demais elementos previstos no § 1° do art. 18

da Lein® 14.133/2021

Nos termos do § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, podendo

deixar de contemplar os demais, desde que apresentadas as devidas justificativas.

Considerando a natureza do objeto, contratagdo de materiais graficos e servigos de
impressao, caracterizados como servigos comuns, amplamente ofertados no mercado e de baixa

complexidade técnica, justifica-se a ndo inclusdo dos seguintes elementos:

Inciso II — Demonstracio da previsao no Plano de Contratacdes Anual:

A contrata¢do decorre de necessidade ordinaria de comunicacao institucional da
Administragdo, vinculada as atividades permanentes das secretarias. Eventual compatibilidade
com o Plano de Contratagdes Anual serd verificada na fase interna subsequente, ndo
comprometendo a viabilidade da contratagdo nesta fase preliminar.

Inciso III — Requisitos da contratacgio:

Os requisitos técnicos dos servigos graficos sao simples, usuais no mercado e nao
demandam especificagdes complexas nesta fase de planejamento preliminar, sendo

adequadamente definidos no Termo de Referéncia.

Inciso V — Levantamento de mercado e analise de alternativas:
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Nao se identificam solugdes técnicas alternativas relevantes para atendimento da
necessidade, tratando-se de servicos padronizados e amplamente disponiveis, inexistindo
modelos distintos que justifiquem analise comparativa aprofundada.

Inciso VII — Descricio da solu¢do como um todo:

Em razdo da simplicidade do objeto e da inexisténcia de exigéncias de manutencao
especializada ou integragdo com sistemas, a descricdo detalhada da solugdo serd suficiente
quando apresentada no Termo de Referéncia.

Inciso IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos:

Os resultados esperados correspondem a regularidade do fornecimento e a
adequada comunicagdo institucional, efeitos inerentes a propria contratacdo, nao havendo
indicadores especificos adicionais a serem mensurados nesta fase.

Inciso X — Providéncias prévias a celebracio do contrato:

A contratagdo ndo demanda capacitacdo especifica de servidores nem adaptagdes

estruturais prévias, tratando-se de servigos rotineiros.

Inciso XI — Contratacées correlatas ou interdependentes:

Nao foram identificadas contratagdes cuja execugao dependa diretamente do objeto

em analise.

Inciso XII — Impactos ambientais e medidas mitigadoras:
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Os servigos graficos e impressdes ndo apresentam impactos ambientais relevantes
que exijam medidas mitigadoras especificas nesta fase, sem prejuizo de eventual previsao de

requisitos sustentaveis no Termo de Referéncia, quando cabivel.

Dessa forma, entende-se que os elementos minimos obrigatorios contemplados
neste ETP sdo suficientes para demonstrar a viabilidade técnica e economica da contratagao,

sendo proporcional a ndo inclusao dos demais incisos.



